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RESUMO

O intuito deste trabalho foi o de buscar os elementos que gravitam primeiro em torno da
possibilidade da concessdo do auxilio-doenca parental, para, em seguida, encaixa-lo na
seara do Direito Previdenciario. Com esta abordagem, estabelece, inicialmente, que a
justificativa para a concessdo desse beneficio é a necessidade de amparar a familia e
garantir a protegdo integral dos direitos sociais. Nessas condig¢des, buscou-se enfrentar
0s principais pontos discutidos em torno desses institutos, posta sua atual discusséo

entre os operadores do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Auxilio-Doenca. Parental. Direito Previdenciario.

! Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Pés-graduando em Direito do
Trabalho e Direito Previdencidrio pelo Instituto de Direito Constitucional e Cidadania (IDCC).
Advogado. Telefone: (43) 9630-2148. E-mail: giovani.beirigo@hotmail.com

2 Professor (UNIFIL). Especialista em Direito Aplicado (EMAP). Pés-graduado em Direito Empresarial
(UEL). P6s-graduado em Direito Previdenciario (UEL). Advogado. Telefone: (43) 3345 1792. E-mail:

joao.dias@unifil.br



ABSTRACT

The aim of this study was to search the elements wich gravitate, for
first, around the possibility of concessiono of the benefit “auxilio-doenca parental” —
wich in free translation means like Iliness Parental Help. Within this approach, it
inicially states that the justification for such benefit is the need to support the family and
to ensure the full protection of social rights. So, in theese conditions, it was sought to
fight the main discussed points around theese institutes, once its high incidence into

legal practice of law operators.
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1. — Introducéo.

Muito se conhece sobre o calvario por que normalmente passam 0s
segurados da Previdéncia Social quando incapacitados para a realizacéo de suas fungdes
laborais, tendo, muitas vezes, negado o direito ao beneficio previdenciério que lhes
assegura a digna sobrevivéncia em tempos de inseguranca, ante a impossibilidade do

labor.

Mais ainda, € notorio que a doenca, na maioria dos casos, ndo sé afeta
o0 enfermo, mas os individuos que o cercam, mormente seus familiares que despendem
enorme quantidade de tempo e dedicagdo para prover os cuidados necessarios ao

segurado incapacitado.



Para que uma moleéstia leve o segurado a incapacidade, nos moldes do
art. 59 da Lei n°® 8.213/91 abaixo colacionado, é necessario grave comprometimento das
fungdes laborais. Consequentemente, as funcdes diarias serdo reduzidas, inspirando
cuidados que, muitas vezes, a familia ndo pode prover sem comprometer o sustento do

lar.

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade

habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Fundam-se as premissas acima tratadas na clara observacdo de que 0s
beneficios por incapacidade tdo somente tratam de garantir a sobrevivéncia (seguranca

social) do segurado incapacitado.

Neste esteio, devem ser lembrados aqueles pais que, ante grave
enfermidade de seus filhos, encontram-se em situacdo de duplo viés: abdicam do seu
sustento para cuidar do filho, comprometendo a seguranca financeira do lar ou mantém
0 emprego, comprometendo os cuidados inspirados pelo estado de enfermidade da

crianca.

Assim, visando suprir uma iminente necessidade de amparo, ndo s6 ao
incapacitado, mas também daquele familiar ou ente proximo que se vé na situacao de
ser obrigado a deixar o seu sustento para dar o devido cuidado ao enfermo, muito se tem

discutido quanto ao auxilio-doenca parental.

Em suma, o auxilio-doenca parental deve ser pago ao segurado
incapacitado para trabalhar em virtude da enfermidade de outrem, ente familiar ou seu

tutelado/curatelado.



A jurisprudéncia, os debates académicos e a doutrina ainda néo
edificaram a plenitude do conceito e abrangéncia do indigitado beneficio, no entanto, é

possivel verificar um grande avanco neste intento, nos Gltimos anos.

Tanto é verdade que a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) —
comissdo permanente do Senado Federal, composta por 21 Senadores aprovou o Projeto
de Lei do Senado (PLS) 286/14, que cria mais um tipo de beneficio da Previdéncia

Social, o auxilio-doenca parental.

Assim dispOe parecer sobre o assunto, proferido pela Senadora
Relatora VVanessa Grazziotin:

O que se busca com a aprovacdo deste projeto de lei, segundo a
autora, e acrescentar ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social
uma regra que possibilite a concessdo ao segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) do beneficio auxilio-doenca, por
motivo de doenca do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos,
do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas
expensas e conste da sua declaracdo de rendimentos, mediante
comprovacdo por pericia médica, até o limite maximo de doze
meses, nos termos e nos limites temporais estabelecidos em

regulamento.®

No entanto, tendo em vista a complexidade do tema, por se tratar de
um novo beneficio ndo reconhecido pela lei vigente no pais e para se discutir as
peculiaridades do auxilio-doenca parental, € necessario tecer algumas premissas-bases,
norteadoras da Seguridade Social, mais especificadamente da espécie Previdéncia

Social.

3 Disponivel em http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/166549.pdf.



2. — A Seguridade Social e Garantias Constitucionais.

A Seguridade Social foi firmada por ocasido da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988. Em seu texto, restou estatuida a Seguridade Social como

um género que se subdivide em Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

Constituicdo Federal de 1988, Art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia

social.

Diz a boa doutrina:

“A seguridade social é formada por um binomio integrado de agoes
entre o Poder Publico (que tem a funcdo de arrecadar a redistribuir
0s recursos) e a sociedade (contribuinte). E a soma de forcas entre o
Estado preocupado com o bem-estar social da coletividade e a
sociedade preocupada com seu bem-estar individual, de forma a
demonstrar que a solidariedade é o fundamento da seguridade social.
E um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos
(Unido, Estados e Municipios) e da sociedade nas areas da saude, da

assisténcia social e da previdéncia social ”. (NEVES, 2012, pag. 24).

“O principio fundamental da solidariedade social extrema-se na
seguridade social. Nessa técnica protetiva superior, avancada em
comparagdo com o0 seguro social, aglutina, no caso brasileiro, a
assisténcia social e as acdes de saude com a previdéncia social. O
nivel de solidarismo é maior, alcancando toda a populacdo do Pais
como clientela protegida”. (MARTINEZ, 2015, pég. 87).



N&o obstante, o Decreto n°® 3.048 de 06/05/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social), especialmente seu art. 1° refor¢ca os mesmos termos da Constituicdo
Federal.

O corolario da Constituicdo Federal de 1988, fundamento para as
bases da Seguridade Social, é a ideia da Ordem Social. “Forma ela com o titulo de

direitos fundamentais, o niicleo substancial do regime democrdtico instituido.”*

Buscou-se garantir ao cidaddo o acesso a Saude, a Assisténcia, bem
como 0 acesso, mediante ingresso ao regime de carater contributivo, a Previdéncia

Social.

Almejava-se, com isso, o amparo social e econémico ao cidaddo
brasileiro. Ndo s6 fundamento da base democratica que aqui se instalava, este € um

reflexo da ordem econémica capitalista, que crescia a passos largos naquele momento.

Ora, 0 bem-estar social € fundamento para o bem-estar econémico. O
individuo ndo pode restar desamparado economicamente para que lhe seja garantido,
por conseguinte, 0 amparo social e de saude.

Assim, em se tratando de um sistema capitalista, resta claro que o
amparo econdmico estatuido pela Constituicdo Federal é base para a seguranca e
garantia da satde/bem-estar social do individuo.

José Afonso da Silva deixa claro que “a ordem social se harmoniza

com a ordem econdmica, ja que esta se funda também na valorizacéo do trabalho e tem

4 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 22 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003, pag. 804.



como fim (objetivo) assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da

Justica social (...).""

Concluindo, a Constituicdo Federal primou pelo amparo ao individuo
(Saude e Assisténcia), bem como ao segurado da previdéncia social, como meio de
garantia da ordem econdmica e social, institutos indissociaveis e fundamentais para as

bases democraticas-capitalistas que ora se firmam neste territério.

2.1 — Previdéncia social e limites.

Ainda que estatuido no inciso | do art. 194 da CF/88, o principio da
Universalidade da Cobertura e do Atendimento mereceu regulacdo quanto a abrangéncia

da Previdéncia Social, insculpida nos arts. 201 e 202 da Carta Magna.

Neste sentido, José Afonso da Silva® aponta que “a Constituicdo deu
contornos mais precisos aos direitos de previdéncia social (arts. 201 e 202), mas seus
principios e objetivos continuam mais ou menos idénticos ao regime geral de
previdéncia social consolidado na legislacdo anterior, ou seja: funda-se no principio
do seguro social, de sorte que os beneficios e servi¢os se destinam a cobrir eventos de
doenca, invalidez, morte, velhice e reclusdo, apenas do segurado e seus dependentes.
Isto quer dizer que a base da cobertura assenta no fator contribuicdo e em favor do

’

contribuinte e dos seus.’

Vale reiterar que 0 nobre constitucionalista acima lembrado deixa
claro que a cobertura atinge o contribuinte e os seus. Na ética do Direito Previdenciario,
a protecdo do seguro social € destinada aos beneficiarios, ou seja, aos segurados e aos

seus dependentes.

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 22 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003, pag. 804.

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 22 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003, pag. 804.



Deste momento nasce o conceito discutido no presente estudo quanto
a protecdo e ao amparo social ao ente familiar do segurado que, muitas vezes, resta
desamparado pela impossibilidade abdicacdo de seu sustento para garantir os cuidados

necessarios para o segurado incapacitado para o labor.

3. Do Auxilio-Doenca.

Inicialmente, faz-se necessario tecer comentarios acerca do beneficio

previdenciario que origina o objeto de estudo do presente artigo.

O auxilio-doenca ¢ uma espécie de beneficio inscrito no que se pode

determinar pelo género: Beneficios por Incapacidade.

Encontra previsdo legal no art. 201, I, da CF e regulamentagdo nos
arts. 59 a 63 da Lei n. 8.213/91 e, por fim, no Dec. 3.048/99, nos arts. 71 a 80.

PressupBe-se, para que o individuo faca jus ao recebimento deste

beneficio, a incapacidade laboral total temporaria’.

“Prestacdo nitidamente previdenciaria temporaria, substituidora dos
salarios, de pagamento continuado, reeditavel, obstando a volta ao
trabalho, é direito do segurado incapaz para o seu labor por mais de
15 dias”. (MARTINEZ, 2014, pag. 852).

“O auxilio-doenca é 0 beneficio devido ao segurado que ficar
incapacitado para seu trabalho ou para a atividade habitual, por
mais de quinze dias consecutivos”. (KERTZMAN, 2010, pag. 416).

T «A concessdo do auxilio-doencga esta sujeita a comprovacdo da incapacidade laborativa em exame
realizado pela pericia médica da Previdéncia Social” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de
Direito Previdenciario. Carlos Alberto Pereira de Castro; Jodo Batista Lazzari — 13 ed. S&o Paulo.
Conceito Editorial. 2011. pag. 671).



Importante € ressaltar a necessidade de se caracterizar a
temporariedade da incapacidade laboral, tendo em vista que, caso determinado, em juizo
ou administrativamente, a incapacidade por periodo tdo longo que seja de incerta
determinacéo ou ainda seja certa a incapacidade permanente, o beneficio que se visara
conceder sera, a principio, a Aposentadoria por Invalidez (Art. 42 e ss. da Lei n°
8.213/91).

Outrossim, os beneficios previdenciarios asseguram as garantias
individuais a alimentacdo, higiene, salde e protecdo ao segurado que ndo possui
capacidade tdo somente para o labor, independente da comprovacgdo da incapacidade
para os atos da vida civil.

Assim, o beneficio de Auxilio-Doenca sera devido ao segurado que, se
cumprida a caréncia exigida, ficar incapacitado para o trabalho por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos, nos termos dos arts 25 e 59 da Lei n® 8.213/91.

Art. 25. A concessao das prestacdes pecunidrias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)

contribuicBes mensais;

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade

habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Quanto ao periodo de espera, ensina Eduardo Rocha Dias que: “se a
incapacidade do segurado é por periodo inferior ou igual a 15 dias, ndo ha direito a
concessao de auxilio-doenca. Presume a lei que essa incapacidade em periodo igual ou
inferior a 15 dias ndo chega a comprometer a subsisténcia do segurado, ndo sendo

caso de protecdo previdencidaria®.

8 DIAS, Eduardo Rocha. Curso de Direito Previdenciario. 2 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. pag. 212.



Naquilo que se refere a caréncia, € importante destacar que, em regra,
é exigida caréncia de 12 meses, ou seja, pagamento contemporaneo e seguido por este

periodo anterior a incapacidade a ser fixada mediante analise médica.

De outra forma, a Lei n° 8.213/91 assegura, em alguns casos, 0
pagamento do beneficio independentemente de caréncia aos segurados que cumprem 0s

requisitos insculpidos em seu art. 26:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacgoes:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-
acidente; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou
do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao
RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccOes especificadas
em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e da Previdéncia
Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacdo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe
confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado; (Redacao dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

Destaca-se a recente alteracdo adotada pela Lei n° 13.135/2015
referente ao inciso Il, que reinsere a necessidade de atualizagdo trienal da lista de
doencas elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, infirmando a
retirada de tal prazo pela MPV n° 664/2014.

Assim, a titulo exemplificativo, aquele individuo que possui menos
que 12 contribuicGes, entretanto sofre acidente de qualquer natureza e reste incapacitado
para o trabalho, sera protegido pelo beneficio de Auxilio-Doenca.



Tecido um panorama sobre o beneficio do Auxilio-Doenga, €

necessario tracar mais profundas consideragdes referentes ao Auxilio-Doenca Parental.

4. Auxilio-Doenca Parental.

O Auxilio-Doenca Parental tem como fundamento bésico, conforme
outrora mencionado, o principio da Protecdo e Seguranca Social ao individuo
desamparado. Também possui resguardo no principio da dignidade da pessoa humana e

na protecao familiar que € a base da sociedade na forma do art. 226, da CF.

Na prética, significa proteger, sob a égide do Direito Previdenciario, o
segurado que necessita suspender o seu trabalho para cuidar e prover um minimo de

dignidade a um terceiro, ente familiar.

N&o ha limitacdo expressa na Lei que restrinja a incapacidade ao

corpo fisico ou psiquico tdo somente do segurado.

Significa dizer que a Lei abre interpretacdo para o auxilio-doenca
parental, no qual a incapacidade ndo se encontra vinculada a doenca alojada no corpo

fisico ou psiquico do segurado/beneficiario.

De todo modo, o segurado, seja por doenca que lhe acomete, seja pela
necessidade de acompanhamento de ente familiar, cumpre o requisito da Lei: estar

incapaz para o trabalho.

E razoavel raciocinar, portanto, que a incapacidade pode advir de
fatores externos e alheiros ao corpo do segurado. E possivel e a Lei assim o permite que
a incapacidade para comparecer ao local de trabalho e exercer a forca laboral advenha

da necessidade de acompanhamento hospitalar de ente familiar enfermo.

“Inumeros sdo os casos de pais que deixam seus empregos para
cuidar de um filho doente, seja em razdo de uso de drogas, seja em
razdo de doenga grave como por exemplo diagnostico de cancer, o

que vem ocorrendo em um grande aumento dos indices de pessoas



com este diagndstico, inclusive em criangas, por outro lado ocorreu
um aumento também na cura desses pacientes e comprovando que o
acompanhamento da familia no tratamento é fundamental para a

recuperagdo”.®

E complementa sobre a necessidade de se proteger esse risco social:

“Muitos pais cessam totalmente suas atividades laborativas, mudam
de endereco, abandonam o local onde moram mudando de Estado
para manter o melhor tratamento do filho, muitos acabam entrando
em estado de depressdo profunda, outros devido ao desespero de ficar
desempregado acabam por simular distirbio mental para receber
beneficio de auxilio-doenca, pois ndo possuem qualquer condicédo de
sustento. H& ainda casos de mée que dorme em porta de hospital por
néo ter recursos financeiros para custear nem mesmo o transporte de
ida e volta para o hospital todos os dias, situacdo lamentavel, triste

que carece de protecio” . *°

Em que pese ndo haver expressa protecdo para 0s segurados do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, a Lei n. 8.112/90 - que rege 0s servidores
publicos federais - dispde sobre a concessdo de “Licenga por Motivo de Doenga em

Pessoa da Familia™:

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de
doenca do cénjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto
ou madrasta e enteado, ou dependente que viva as suas expensas e
conste do seu assentamento funcional, mediante comprovacédo por
junta médica oficial. (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97).

8 1o A licenca somente serd deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente
com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horéario, na

9 SANTOS, Tais Rodrigues dos. Auxilio-Doenca parental: Risco Social Evidente,
Cobertura Inexistente, Necessidade urgente!!!. Revista de Previdéncia Social — RPS. S&o Paulo, n. 405,
agosto de 2014, pag. 748.

10 SANTOS, Tais Rodrigues dos. Auxilio-Doenca parental: Risco Social Evidente,
Cobertura Inexistente, Necessidade urgente!!!l. Revista de Previdéncia Social — RPS. S8o Paulo, n. 405,
agosto de 2014, pag. 749.



forma do disposto no inciso Il do art. 44. (Redacédo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97).

8 20 A licenca sera concedida sem prejuizo da remuneracgéo do cargo

efetivo, até trinta dias, podendo ser prorrogada por até trinta dias,
mediante parecer de junta médica oficial e, excedendo estes prazos,
sem remuneracao, por até noventa dias.

Aqui mostra-se claro que a Lei determina a protecdo do incapaz
garantindo, primeiramente, a protecdo do ente familiar que possa lhe prover os devidos

cuidados, tal como encontra-se ainda latente no Regime Geral da Previdéncia Social.

N&o obstante, o Senado, recentemente, propds novo ente normativo
em discussdo a fim de que seja albergado pela Lei o Auxilio-Doenca Parental.
Conforme informac6es do proprio sitio do Senado Federal, o projeto intenta acrescentar
“artigo a Lei n° 8.213/91 para assegurar auxilio-doenca parental - concessdo de
licenca remunerada para acompanhar pessoa enferma da familia - ao segurado do

Regime Geral da Previdéncia Social. !

Neste mesmo liame, demonstra-se que a Lei previdenciaria pode ser

precaria ao ndo abranger corriqueiras situacdes concretas.

A titulo ilustrativo, é inegavel que o art. 45 da Lei n° 8.213/91
determina o pagamento de acréscimo de 25% ao aposentado por invalidez que necessite

de permanente ajuda de terceiros:

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Gnico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for

reajustado;

1 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118676
Consultado em 10/07/2016.



C) cessard com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao

valor da penséo.

Consagrou, ainda, a jurisprudéncia ser devido esse acréscimo ao
beneficio do aposentado de qualquer natureza que, por qualgquer motivo, ilustradamente,

a velhice, também esteja nas condi¢des insculpidas no referido dispositivo legal.

Ainda assim, o referido dispositivo apenas trata da aposentadoria por
invalidez, a qual, conforme acima discutido, possui carater de permanéncia e

inalterabilidade do estado de salde do segurado.

Nos casos em que, de modo exemplificativo, o segurado sofre grave
acidente, porém, é passivel de recuperacdo, estd em gozo de Auxilio-Doenca e necessita
de ajuda de terceiros, até mesmo para levantar-se e fazer suas necessidades fisioldgicas,
banhar-se, trocar suas vestimentas, etc., a este segurado ndo é garantido o acréscimo de

25% sobre o salario de beneficio.

Ainda mais, nada ¢é assegurado ao ente familiar que se ausenta de seu
emprego para cuidar do segurado acamado.

5. — Aspectos praticos: Custeio e necessidade do beneficio

previdenciario de Auxilio-Doenca Parental.

Tal como ja discutido, é mister a protecdo ao segurado da Previdéncia
Social que se vé impossibilitado de comparecer aos seus compromissos laborais em

virtude de ter que cuidar de ente familiar enfermo.

Primeiramente, entende-se ser requisito para a concessao do beneficio
do Auxilio-Doenca Parental a filiagdo do beneficiario ao RGPS. Entende-se por

beneficiario o ente familiar que ira cuidar do enfermo/incapaz.

A Previdéncia Social possui uma faceta tributaria de natureza

contributiva-retributiva. Assim, para se conceder um beneficio previdenciario



(excluidos os beneficios assistenciais e saude), deve-se primar pelo equilibrio financeiro

e notarial da Previdéncia Social.

O beneficiario deve estar recolhendo contribuices a Previdéncia, por
exemplo, atraves de Guia da Previdéncia Social ou recolhimento feito por empregador
(CTPS assinada), tudo nos termos do disposto pela Lei n® 8.212/91, que dispde sobre a

organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras providéncias.

Assim, o beneficiario do Auxilio-Doenca Parental, uma vez filiado ao
Regime Geral da Previdéncia Social, cumpre requisitos financeiros para a percepc¢ao do
beneficio.

Soma-se, entdo, a necessidade de realiza¢do de pericia médica a fim
de constatar o grau de incapacidade, ndo do beneficiario, mas do ente familiar incapaz
que pode, ou ndo, estar recebendo Auxilio-Doenca Previdenciario (art. 59 da Lei n°
8.213/91).

Nada impede que a pericia realizada no enfermo/incapaz por ocasido
de eventual concessdo de beneficio por incapacidade, e que ja constem informaces
suficientes que comprovem a necessidade de ajuda de terceiro, seja aproveitada para a

concessao do beneficio de Auxilio-Doenca Parental ao pleiteante.

Também, em casos em que se trata de criangas ou outros nao
segurados que estejam, do mesmo modo, incapazes ou enfermos, necessitando do

acompanhamento familiar, a pericia deve ser realizada.

A pericia deverd, por obrigatério, analisar o caso concreto e,
especialmente, as condicdes pessoais do enfermo. Poderd, até mesmo, apontar pela

perspectiva de cura ou melhor eficacia do tratamento se acompanhada do ente familiar.

Neste ponto, superadas questdes concernentes a contribuicéo
previdenciaria do ente familiar, a incapacidade e necessidade de ajuda de terceiros, resta
apenas, ao ente familiar requerente, comprovar a pessoalidade, requisito que comprova

o0 impedimento para o labor em virtude da realizacdo de cuidados ao incapaz.



E possivel entender que a ampla dilagdo probatdria se faz presente
neste momento.

A titulo ilustrativo, o requerente pode comprovar a pessoalidade
demonstrando ndo haver qualquer outro ente familiar apto a cuidar do incapaz, bem

como a confianca e lagos criados entre requerente e incapaz.

Por fim, ainda a titulo de ilustracdo, € possivel ao requerente
comprovar a insuficiéncia econdmica do incapaz, ainda que esteja recebendo beneficio

previdenciario, para a contratacdo de cuidador.

Em demanda que tramitou perante a 2% Vara Federal de Campo
Mourdo, autos n° 5003155-68.2015.4.04.7010/PR, o julgamento foi de procedéncia dos
pedidos formulados por ocasido da peticdo inicial, a fim de conceder o beneficio de

auxilio-doenca parental.

Assim consignou o D. Magistrado seu convencimento em sentenca:

Ademais, o fato do beneficio ndo estar previsto na lei de regéncia
exatamente com o nomen juris utilizado na inicial, ndo significa que
ele ndo exista no contexto de todo arcabouco juridico e possa ser
concedido com base em outros principios que nao aqueles contidos
nessa legislacdo. Basta lembrar que os principios constitucionais, por
exemplo, sempre sdo hierarquicamente superiores aqueles previstos
nas leis ordinérias.

N&o é com grande dificuldade que se encontram situacdes idénticas as
acima descritas. Vé-se que, na maioria dos casos, 0s entes familiares abdicam de sua
vida pessoal, social e laboral a fim de cuidar de um outro familiar incapaz, ainda que

temporariamente.

Nesses momentos, aquele cidaddo capaz para o labor toma parte da
incapacidade do ente familiar enfermo como se sua fosse a fim de que lhe garanta
condigdes para recuperacdo, quando possivel, ou um minimo de dignidade em sua
existéncia, e também um pouco de afeto familiar, fundamental para aquele que se

encontra na degradante situacdo de incapacidade.



A evolugéo de um dos mais complexos normativos previdenciarios do
mundo tem condic¢des para proteger o segurado que faz as vezes de protetor do ente
familiar incapaz. Também, com boa vontade politica/administrativa/judiciaria, é

possivel que a Previdéncia Social dé condi¢des para o segurado cuidar de seu familiar.

Né&o se trata, pois, de meras formalidades, sendo do dever Estatal de
protecdo do seio familiar, bem como da garantia de condigdes dignas e humanas de

recuperacdo ou alivio do sofrimento dos incapazes.

Encontram-se, portanto, as raizes dos fundamentos, bem como o0s
aspectos praticos para a comprovacao do direito e concessdo do beneficio do Auxilio-
Doenca Parental, ou seja, a justa efetividade das garantias do segurado da Previdéncia

Social.

6. CONCLUSAO

Em conclusdo, verifica-se em primeiro lugar que o instituto do

auxilio-doenca parental é necessario para proteger a instituicdo da familia.

Entretanto, em que pese ndo haver expressa previsao legal desse
beneficio aos segurados do RGPS, o Direito ndo pode e ndo deve fugir da realidade
social. Ndo pode simplesmente ignorar a realidade de varias familias que diariamente
necessitam deixar seus empregos para cuidar de parentes que estdo acometidos por

enfermidades, necessitando dos cuidados e acompanhamento dos entes familiares.

A bem da verdade, em que pese a universalidade ser limitada no
seguro social, a finalidade da seguridade social, que é o género, € de assegurar também

a salide e o bem-estar coletivo.



N&o é razoavel que se suprima o direito do deficiente/incapaz ao
acompanhamento familiar em hospital e/ou tratamento em prol da obrigatoriedade de
comparecer ao trabalho.

Significa dizer que o Estado ndo pode deixar de dar a devida
manutencdo digna da familia pela auséncia de previsdo legal do beneficio
previdenciario tdo somente para que os familiares possam exercer o direito e a

necessidade de acompanhar entes enfermos.

A presenca dos familiares nos momentos mais delicados da vida do
paciente implica uma maior expectativa de sobrevida, seguranga, conforto e pode, até
mesmo, representar uma economia de gastos publicos, tendo em vista que o enfermo
acompanhado da familia, com todos os cuidados devidos, pode ter uma recuperagédo

digna e mais célere.

Conclui-se pela importancia do debate académico e judicial a respeito
do tema, porguanto sdo meios eficazes de promover o pensamento a respeito da

necessidade de protecdo e tutela dos direitos e garantias individuais pelo Estado.

E possivel, através a insisténcia e reiteradas demandas, reiteradas
doutrinas e manifestacdes, elastecer a tutela do Estado, garantir uma sobrevivéncia
digna aos segurados da Previdéncia Social, em especial as familias que necessitam deste
amparo estatal para garantir conforto, cura rapida ou sobrevida digna a um ente

enfermo.

Restou nitido pelo excerto do julgamento de primeira instancia trazido
a baila, que a demanda judicial bem construida, fundamentada nas nobres doutrinas,
expoentes pensamentos e debates é capaz de trazer convencimento ao magistrado atento

a necessidade do segurado.



Portanto, o auxilio-doenca parental é tema atual que deve ser debatido
e estudado para que a cada dia a cobertura previdenciaria seja mais abrangente de forma
a cumprir e respeitar o principio da dignidade da pessoa humana, a solidariedade e o
desenvolvimento social, protegendo o parente/incapaz ainda que seja através da

previdéncia social.

7. REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 13 de julho de 2015, as 21:00.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. Carlos
Alberto Pereira de Castro; Jodo Batista Lazzari — 13 ed. Sdo Paulo. Conceito Editorial.
2011.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

DIAS, Eduardo Rocha. Curso de Direito Previdenciario. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.

KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2010.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 6. ed. — Sao Paulo:
LTr, 2014.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 6. ed. — Sdo
Paulo: LTr, 2015.

NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.



SANTOS, Tais Rodrigues dos. Auxilio-Doenca Parental: Risco Social Evidente,
Cobertura Inexistente, Necessidade urgente!!!. Revista de Previdéncia Social — RPS.
Sédo Paulo, n. 405, agosto de 2014.

Senado Federal. Disponivel em

http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/166549.pdf.

http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118676
Consultado em 10/07/2015.

http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultad
0_pesquisa&selForma=NU&txtValor=50031556820154047010&chkMostrarBaixados=
&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=PR&sistema=
&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave= Consultado em 13/07/2016.



